Информация
о ходе исполнения республиканского бюджета
за I полугодие 2022 года

Общие положения

Информация Контрольно-счетной палаты Республики Ингушетия о ходе исполнения республиканского бюджета за первое полугодие 2022 года подготовлена в соответствии с требованиями статьи 8 Закона Республики Ингушетия «О Контрольно-счетной палате Республики Ингушетия» №27-PЗ от 28 сентября 2011 г. на основании отчета, утвержденного Распоряжением Правительства РИ № 377-р от 01 августа 2022 года.
Отчет об исполнении республиканского бюджета за I полугодие 2022 года (далее – Отчет) представлен в Контрольно-счетную палату РИ в пределах срока, установленного пунктом 1 статьи 29 Закона РИ «О бюджетном процессе в Республике Ингушетия» №40-PЗ от 31 декабря 2008 года.

Исполнение основных параметров республиканского бюджета

[bookmark: _Hlk110935610]Согласно Закону Республики Ингушетия от 24 декабря 2021 г. № 56-РЗ «О республиканском бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (с изменениями и дополнениями) основные параметры республиканского бюджета на 2022 год утверждены по доходам в размере 31 272 725,7 тыс. рублей, расходам – 31 326 942,9 тыс. рублей. При этом прогнозируемый дефицит бюджета составил 54 217,2 тыс. рублей.
В I полугодии 2022 года изменения в республиканский бюджет вносились один раз (Законом Республики Ингушетия № 19-РЗ от 29 апреля 2022 г.). При этом, общие бюджетные назначения на 2022 год по доходам и расходам сохранились на первоначальной уровне.
В отчетном периоде республиканский бюджет исполнен по доходам в сумме 18 286 232,7 тыс. рублей или на 58,5 % к прогнозным показателям, по расходам – 16 273 849,2 тыс. рублей или 46,7 % к законодательно утвержденным расходам, с превышением доходов над расходами в размере 2 012 383,5 тыс. рублей.

Доходы республиканского бюджета

Доходная часть республиканского бюджета за I полугодие 2022 года исполнена в сумме 18 286 232,7 тыс. рублей или на 58,4 % к утвержденным годовым назначениям. 
По сравнению с соответствующим уровнем прошлого года доходы увеличились на 4 771 513,0 тыс. рублей или на 35,3 %.
В отчетном периоде фактические доходы бюджета на 14,1 % обеспечены поступлением налоговых и неналоговых доходов, что ниже соответствующего периода прошлого года на 2,6 процентных пункта.
На долю безвозмездных поступлений приходится 85,9 % доходной части бюджета против 83,3 % годом ранее.
Собственные доходы республиканского бюджета в сравнении с аналогичным периодом 2021 года увеличились на 14,0 %, объем безвозмездных поступлений - на 39,5 %.
Налоговые и неналоговые доходы поступили в республиканский бюджет в сумме 2 575 880,6 тыс. рублей или на 53,5 % к утвержденному годовому прогнозу. 
Безвозмездные поступления (с учетом возврата остатков средств) составили 15 710 352,1 тыс. рублей или 59,4 % от плана.
С начала 2022 года в бюджет республики поступило 2 466 437,2 тыс. рублей налоговых доходов.
В структуре собственных доходов бюджета на их долю приходится 95,8 %.
Динамика поступления налоговых доходов республиканского бюджета представлена в таблице:

тыс. рублей
	Виды налоговых доходов
	Поступление за I квартал
	Темпы роста/снижения, (%)

	
	2021 г.
	2022 г.
	

	Налог на прибыль организаций
	190 847,7
	168 231,9
	88,1

	Налог на доходы физических лиц
	858 673,8
	884 450,4
	103,0

	Акцизы
	344 432,0
	536 878,0
	155,9

	Налоги на совокупный доход
	139 829,3
	151 872,0
	108,6

	Налоги на имущество
	337 476,8
	716 166,2
	212,2

	Прочие налоги и сборы
	10 153,4
	[bookmark: _Hlk110871738]8 838,7
	87,1

	Итого:
	1 885 231,9
	2 466 437,2
	130,8




В отчетном периоде отмечается рост поступлений по основным доходным источникам, за исключением налога на прибыль и прочих налогов.
За I полугодие текущего года платежи по налогу на прибыль организаций составили 168 231,9 тыс. рублей или 42,0 % утвержденных годовых назначений.
В структуре налоговых доходов республиканского бюджета на долю налога на прибыль организаций приходится 6,8 % (в 2021 году – 10,1 %).
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года снижение составило 11,9 %, в абсолютном выражении поступления уменьшились на 22 615,8 тыс. рублей.
Поступления налога на доходы физических лиц сложились в сумме 884 450,4 тыс. рублей, годовые плановые назначения исполнены на 42,0 % (в 2021 году – 43,5 %).
По сравнению с уровнем 2021 года поступления по налогу в республиканский бюджет увеличились на 25 776,6 тыс. рублей или на 3,0 %.
Основное влияние на рост показателя по НДФЛ оказало повышение минимального размера оплаты труда и заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы, разовые выплаты военнослужащим.
Акцизы по подакцизным товарам за I полугодие 2022 года исполнены на 54,4 % годового плана (в 2021 году – 50,2 %), в структуре налоговых доходов на их долю приходится 21,8 % против 18,3 % годом ранее.
В целом поступления акцизов составили 536 878,0 тыс. рублей.
К прошлогоднему уровню рост акцизных платежей составил 192 446,0 тыс. рублей или 55,9%, что обусловлено увеличением объемов реализации горюче-смазочных материалов.
По состоянию на 1 июля текущего года налоги на совокупный доход исполнены в сумме 151 872,0 тыс. рублей или 62,7 % годовых плановых назначений (в 2021 году – 88,2 %). 
Удельный вес данного вида налога составил 6,2 % в общей сумме налоговых доходов (в 2021 году – 7,4 %).
При этом, поступления текущего года выросли на 12 042,7 тыс. рублей или на 8,6 % от уровня предыдущего года.
Удельный вес налогов на имущество по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года увеличился с 17,9 % до 29,0 %.
В абсолютном выражении сумма поступлений составила 716 166,2 тыс. рублей или 93,2 % от годового плана (в 2021 году – 42,6 %). 
Прирост платежей относительно прошлогоднего уровня составил 378 689,4 тыс. рублей или в 2,1 раза.
Платежи по прочим видам налогов и сборов в структуре налоговых доходов составили менее 0,4 %. За шесть месяца текущего года налогоплательщиками уплачено в бюджет 8 838,7 тыс. рублей или 40,4 % годовых назначений.
В текущем году платежи по прочим видам налогов и сборов сократились на 1 314,7 тыс. рублей или на 12,9 %.
С начала года в республиканский бюджет поступило 108 783,0 тыс. рублей неналоговых доходов. На их долю приходится 4,4 % в структуре собственных доходов бюджета.
Динамика поступлений по данному виду собственных доходов представлена в таблице.
тыс. рублей
	Виды неналоговых доходов
	Поступление
за I полугодие
	Темпы
роста/снижения, (%)

	
	2021 г.
	2022 г.
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	14 696,7
	29 415,6
	в 2,0 р.

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	716,3
	609,0
	85,0

	Доходы от оказания платных услуг
	8 350,3
	12 785,2
	153,1

	[bookmark: _Hlk110931079]Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	264 750,9
	4 083,2
	1,5

	Административные платежи и сборы
	22,2
	-
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	78 372,3
	63 846,8
	81,5

	Прочие неналоговые доходы
	8 004,2
	-1 296,4
	-

	Итого:
	374 912,9
	109 443,4
	29,2



Наибольший удельный вес в объеме неналоговых доходов занимают доходы в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба – 58,3 %. Поступления сложились в сумме 63 846,8 тыс. рублей и составили 29,9 % годового утвержденного плана.
На долю доходов от использования имущества, находящегося в государственной собственности, в объеме неналоговых доходов приходится 26,9 %.
Кассовое исполнение по данному доходному источнику составило 29 415,6 тыс. рублей или 61,4 % утвержденного годового плана (в 2021 году – 47,4 %).
В отчетном периоде поступления по указанному виду неналоговых доходов увеличились по сравнению с показателем I полугодия прошлого года на 14718,9 тыс. рублей, что в 2 раза превышает показатель аналогичного периода 2021 года.
В текущем году в результате увеличения ставок отмечается рост в 2,2 раза доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности республики при одновременном сокращении на 39,3 % доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов госвласти. Кроме того, в текущем году отмечается поступление доходов от размещения средств бюджетов (в размере 10 549,3 тыс. рублей) и платежей от государственных и муниципальных унитарных предприятий (в размере 3 500,7 тыс. рублей), не предусмотренных бюджетом.
Платежи при пользовании природными ресурсами снизились на 107,3 тыс. рублей или на 15,0 % от уровня прошлого года и составили 0,6 % объема неналоговых доходов.
В отчетном периоде поступления по данному виду неналоговых доходов, обеспеченные за счет поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду, сложились в сумме 609,0 тыс. рублей или 43,8 % годовых плановых назначений.
На долю доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в I полугодии текущего года приходится 11,7 % неналоговых доходов.
Поступления по данной группе неналоговых доходов составили 12 785,2 тыс. рублей (рост на 4 434,9 тыс. рублей или на 53,1 %) по отношению к утвержденному показателю.
В I полугодии 2022 года поступления в республиканский бюджет доходов от продажи материальных и нематериальных активов сложились в сумме 4 083,2 тыс. рублей, что составило 40,8 % годовых прогнозных параметров. 
В отчетном периоде поступления по указанному виду неналоговых доходов по сравнению с аналогичным периодом 2021 года сократились на 260 667,7 тыс. рублей или на 98,5 %.
По состоянию на 1 июля 2022 года кассовое исполнение безвозмездных поступлений (с учетом возврата остатков) составило 15 710 352,1 тыс. рублей или 59,4 % утвержденных годовых назначений (в 2021 году – 39,7 %).
 К аналогичному периоду 2021 года общий объем безвозмездных поступлений увеличился на 4 455 777,0 тыс. рублей или на 39,5 %.
По итогам шести месяцев текущего года безвозмездные поступления характеризуются следующими показателями.

тыс. рублей
	Безвозмездные поступления
	Поступление
за I квартал
	Темпы роста/снижения, (%)

	
	2021 г.
	2022 г.
	

	Дотации
	6 649 232,3
	9 097 977,1
	136,8

	Субсидии
	3 669 496,2
	5 865 314,3
	159,8

	Субвенции
	1 387 567,8
	1 259 332,7
	90,7

	Иные межбюджетные трансферты 
	296 702,9
	204 097,9
	68,8

	Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-
	95,4
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	-
	45 144,6
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	-757 498,7
	-761609,9
	-

	Итого:
	11 254 575,1
	15 710 352,1
	139,6




В отчетном периоде в структуре безвозмездных поступлений существенных изменений не наблюдается, наибольший объем по-прежнему занимают дотации, на их долю приходится 57,9 % (в 2021 году – 59,1 %).
В текущем году поступления указанного вида доходов увеличились по сравнению с соответствующим периодом 2021 года на 2 448 744,8 тыс. рублей или на 36,8 % и составили 9 097 977,1 тыс. рублей.
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поступили в объеме 6 598 194,1 тыс. рублей, что составляет 53,6 % годовых прогнозных параметров.
В рамках поддержки мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации из федерального бюджета предоставлены дотации на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в сумме 228 150,0 тыс. рублей, которые на 2,4 % меньше прошлогоднего уровня.
В отчетном периоде увеличились объемы поступления субсидий.
С начала года кассовое исполнение по данной статье доходной части республиканского бюджета составило 5 865 314,3 тыс. рублей или 56,1 % годовых прогнозных назначений (в 2021 году – 28,1 %), к уровню предыдущего года объем субсидий на 2 195 818,1 тыс. рублей или на 59,8 % превысил уровень предыдущего года.
На уровне 50,0 % от годовых назначений и выше поступили субсидии по 18 направлениям на общую сумму 5 387 761,3 тыс. рублей (91,9 % в общем объеме субсидий), в том числе субсидии на:
· обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек – 1 248,0 тыс. рублей (100,0 % бюджетных назначений);
· на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей бюджетам субъектов Российской Федерации – 5 349,6 тыс. рублей (48,8 % от годового плана);
· на реализацию мероприятий по содействию созданию в субъектах Российской Федерации новых мест в общеобразовательных организациях– 145 637,7 тыс. рублей (64,5 % от годового плана);
· на поддержку творческой деятельности и укрепление материально-технической базы муниципальных театров в населенных пунктах с численностью населения до 300 тысяч человек – 115 675,0 тыс. рублей (59,3 % от годового плана);
· на поддержку отрасли культуры бюджетам субъектов Российской Федерации – 17 964,6 тыс. рублей (53,2 % бюджетных назначений);
· на строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения – 127 284,4 тыс. рублей (62,4% от годового плана);
· на стимулирование развития приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования – 77 953,5 тыс. рублей (56,6 % от годового плана);
· на поддержку сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства – 102 922,0 тыс. рублей (81,0 % от годового плана);
· на создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации – 48 950,7 тыс. рублей (65,9 % от годового плана);
· на реализацию мероприятий по ликвидации несанкционированных свалок – 338 175,7 тыс. рублей (51,8 % от годового плана);
· на создание новых мест в общеобразовательных организациях в целях ликвидации третьей смены обучения и формирование условий для получения качественного общего образования – 820 751,2 тыс. рублей (342,0 % от годового плана);
· на реализацию мероприятий по повышению устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах – 31 749,6 тыс. рублей (56,5 % от годового плана);
· на реализацию мероприятий в области мелиорации земель сельскохозяйственного назначения – 81 441,2 тыс. рублей (59, 0% от годового плана);
· на обеспечение комплексного развития сельских территорий – 8 537,4 тыс. рублей (98,7 % от годового плана);
· на софинансирование расходов, связанных с оказанием государственной социальной помощи на основании социального контракта отдельным категориям граждан – 155 410,7 тыс. рублей (60,7 % от годового плана);
· на осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от 3 до 7 лет включительно – 3 059 999,5 тыс. рублей (64,1 % от годового плана);
· на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях – 192 255,3 тыс. рублей (50,6 % от годового плана);
· на создание (обновление) материально-технической базы образовательных организаций, реализующих программы среднего профессионального образования – 56 455,2 тыс. рублей (100,0 % от годовых назначений).
Финансирование остальных видов субсидий осуществлялось на недостаточном уровне, либо не финансировалось вовсе. Так, по 7 видам субсидий финансирование варьировалось в пределах от 0,2% до 39,9 % к годовым назначениям, по остальным 27 видам данной статьи доходов - финансирование не открыто.
За шесть месяцев 2022 года объем полученных из федерального бюджета субвенций составил 1 259 332,7 тыс. рублей или 47,7 % от годового плана (в 2021 году – 48,9 %). 
По сравнению с прошлым годом объем поступлений по данному виду доходов сократился на 128 235,1 тыс. рублей или на 9,3 %.
В отчетном периоде из 17 видов субвенций, предусмотренных бюджетом, 5 профинансированы в объеме 50,0 % и выше, 6 субсидий – на уровне от 42,2 % до 47,1 % и не поступили в анализируемом периоде предусмотренные утвержденным бюджетом средства – по 6 видам субвенций.
Кассовое исполнение иных межбюджетных трансфертов составило 204 097,9 тыс. рублей, что на 92 605,0 тыс. рублей или на 31,2 % меньше, чем годом ранее.
При этом, исполнение годовых плановых назначений по межбюджетным трансфертам составило 38,1 % (в 2021 году – 38,6 %).
Таким образом, наблюдается неравномерность в ходе исполнения доходной части республиканского бюджета в I полугодии текущего года. В связи с этим главным администраторам доходов необходимо активизировать работу по обеспечению поступления в республиканский бюджет налоговых и неналоговых доходов, а также привлечения в республиканский бюджет безвозмездных поступлений из федерального бюджета в запланированных объемах, в целях своевременного и полного исполнения условий, установленных нормативными правовыми актами федерального и регионального уровня и соглашениями, заключенными с федеральными органами исполнительной власти.

Дефицит республиканского бюджета

По итогам шести месяцев 2022 года республиканский бюджет исполнен с превышением доходов над расходами в размере 2 021 383,5 тыс. рублей при запланированном дефиците республиканского бюджета на 2022 год в размере 54 217,2 тыс. рублей.
Согласно республиканскому бюджету источниками покрытия дефицита в отчетном году являются остатки бюджетных средств на счетах по учету средств бюджета.

Расходы республиканского бюджета

В текущем году наблюдается рост расходной части бюджета. Исполнение расходов республиканского бюджета за шесть месяцев 2022 года составило 16 273 849,2 тыс. рублей, что соответствует 46,7 % к законодательно утвержденным бюджетным ассигнованиям (в 2021 году – 42,1 %). По сравнению с аналогичным периодом предыдущего года расходы бюджета увеличились на 2 065 242,5 тыс. рублей или на 14,5 %.
Исполнение расходной части республиканского бюджета в разрезе разделов бюджетной классификации расходов представлено в следующей таблице.
(тыс.рублей)
	Раздел
	по данным Отчета

	
	утверждено на 2022 год 
	исполнено за I полугодие 2022 г.,
тыс. руб.
	% исполнения
(гр.4/гр.3)

	1
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы
	1 212 468,9
	474 263,2
	39,1

	Национальная оборона
	8 076,2
	3 079,1
	38,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	234 487,6
	88 079,5
	37,6

	Национальная экономика
	2 508 309,6
	1 097 998,9
	43,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	683 906,0
	232 659,8
	34,0

	Охрана окружающей среды
	693 434,2
	358 833,1
	51,7

	Образование
	14 627 462,0
	6 201 567,8
	42,4

	Культура и кинематография
	710 482,6
	223 874,5
	31,5

	Здравоохранение
	1 399 695,6
	330 438,7
	23,6

	Социальная политика
	11 226 133,7
	6 637 171,9
	59,1

	Физическая культура и спорт
	443 764,0
	218 031,9
	49,1

	Средства массовой информации
	156 930,4
	69 766,6
	44,5

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	2 604,1
	0,0
	0,0

	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера
	928 607,5
	336 231,7
	36,2

	Итого
	34 836 362,3
	16 273 849,2
	46,7



Исполнение расходов республиканского бюджета за I полугодие 2022 года осуществлялось по 14 разделам бюджетной классификации.
В отчетном периоде на финансирование расходов социального характера (образование, здравоохранение, социальную политику, культуру, физическую культуру и спорт) направлено 13 611 084,8 тыс. рублей или 83,6 %.
В текущем году данная категория расходов увеличилась на 1 521 137,5 тыс. рублей или на 12,6 %, что обусловлено, в первую очередь, увеличением расходов на социальную политику (на 1 446 367,3 тыс. рублей или на 27,9 % к уровню предыдущего года) и образование (на 356 188,4 тыс. рублей или на 6,1 % к 2021 году).
Вместе с тем, расходы на здравоохранение за отчетный период уменьшились на 320 767,3 тыс. рублей или на 49,3 % к аналогичному периоду прошлого года.
На решение вопросов национальной экономики направлено 1 097 998,9 тыс. рублей или 6,7 % всех расходов бюджета.
По сравнению с прошлогодним периодом расходы на развитие экономического сектора выросли на 99669,8 тыс. рублей или на 10,0 %.
Увеличение расходов на сферу жилищно-коммунального хозяйства за шесть месяцев текущего года составило 67 979,8 тыс. рублей или на 41,3%.
По итогам шести месяцев 2022 года исполнение расходов в разрезе разделов бюджетной классификации по-прежнему осуществлялось непропорционально: на уровне 50 % и выше сложилось исполнение по трем разделам, в пределах 23,6 % - 44,5 % - по десяти разделам, не открыто финансирование - по одному разделу бюджетной классификации («Обслуживание государственного и муниципального долга»). 
Расходы республиканского бюджета, предусмотренные на непрограммные направления деятельности органов государственной власти, исполнены в объеме 579 279,6 тыс. рублей или на 33,4 % (в 2021 году – 41,4 %). На их долю в общем объеме исполненных расходов приходится 3,6 % (в 2021 году – 5,2 %).
Согласно Закону о бюджете, исполнение республиканского бюджета в I полугодии 2022 года осуществлялось в рамках 23 государственных программ. Общий объем финансирования госпрограмм на текущий год утвержден в сумме 33 10 037,4 тыс. рублей.
По итогам отчетного периода расходы бюджета по государственным программам исполнены в сумме 15 694 569,6 тыс. рублей, что составляет 47,4 % уточненных годовых бюджетных назначений (в 2021 году – 42,1 %).
В рассматриваемом периоде доля произведенных расходов по мероприятиям, утвержденным государственными программами республики, в общей сумме расходов республиканского бюджета увеличилась на 1,6 процентных пункта и составила 96,4 % (в 2021 году – 94,8 %).
Следует отметить, что в отчетном периоде финансирование госпрограмм осуществлялось в недостаточных объемах: в диапазоне от 16,5 % до 50,0 % исполнены расходы по 15 госпрограммам, с выше 50% осуществлялось финансирование по 8 государственным программам.
Контрольно-счетная палата Республики Ингушетия обращает внимание на необходимость принятия мер по своевременному финансированию расходов на реализацию госпрограмм в целях минимизации рисков их неисполнения.

Межбюджетные отношения

По итогам января-июня 2022 года отмечается снижение перечисления межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета, передаваемых муниципальным образованиям.
Бюджетам муниципальных районов и городов из бюджета республики в отчетном периоде предоставлены трансферты в объеме 336 231,7 тыс. рублей (36,2 % к бюджетным ассигнованиям на 2022 год) или 94,0 % к уровню предыдущего года.
Доля межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в общем объеме расходов бюджета составила 2,1 % (в 2021 году – 2,5 %).
Наибольшая доля расходов республиканского бюджета направлена по подразделу «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований» - 83,2 %.
Бюджетные назначения, предусмотренные на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов, освоены в объеме 279 891,1 тыс. рублей или 37,1 % от утвержденного показателя на текущий год.
Доля расходов по подразделу «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» составила 13,8 %.
Расходные обязательства по указанному подразделу исполнены в размере 46 340,6 тыс. рублей или 37,9 % от годовых бюджетных назначений и направлены на исполнение полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям республики.
Расходные обязательства по подразделу «Иные дотации», предусмотренные на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, в отчетном периоде финансировались в объеме 10 000,0 тыс. рублей.

